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1+ Assises des déchets

10 ANS POUR ATTEINDRE DES OBJECTIFS AMBITIEUX

09hoo Arrivée des participants - cafe d'accueil

09h45 Introduction par le MEDDE : la loi de transition énergétique
et le Plan national déchets

10h30 - Atelier1 10h30 - Atelier 4 10h30 - Atelier 7

Les entreprises au defi Les CSR : quelle place L'économie circulaire :
du recyclage de leurs dans les politiques déchets une dynamique locale
déchets et énergie ?

12h30 Déjeuner

14h30 - Atelier 2 14h30 - Ateliers 14h30 - Atelier 8
Les defis de l'evolution Optimiser l'efficacite Installation de gestion des déchets :
de la collecte sélective des UIOM quelle implication du public ?
et du tri
16h30 - Atelier 6 16h30 - Atelier g9

16h30 - Atelier 3 Quel nouvel élan Quelle nouvelle dynamique (
Statut des dechets : entre pour la valorisation des territoriale pour les dechets r
acceleration et vigilance biodechets ? du BTP? H4

18h30 - 20hoo Apéritif =

oghoo Ouverture de la 2° journée par Nantes Méetropole et le Conseil regional des Pays de la Loire
ogh3o Intervention de madame Patricia BLANC, directrice générale de la prévention des risques
10hoo Synthéese des contributions des ateliers

11hoo Plan déchets 2014-2025 et mise en perspective européenne de la politique des déechets (table ronde)
12h30 Déjeuner

14h30 Préparation de la COP21 : contribution de la prévention et de la gestion des dechets a la lutte
contre le changement climatique (rencontre grands témoins)

16hoo Discours de madame Segolene ROYAL, Ministre en charge de l'environnement
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Introduction L e
Fa
10 ans pour atteindre

des objectifs ambitieux

‘B Assises des déchets 23 & 24 septembre 2015

un axe de la transition energethue

 La loi de transition énergétique pour la croissance verte
- « LTECV » publiée le 17 aolt 2015
- A gquelgues mois de la COP21
- Enjeux environnementaux et économiques (100.000 emplois)

- Contient 8 « titres » : énergies renouvelables, sireté nucléaire,
batiments, transports...

* Un titre dédié a I'’économie circulaire et aux déchets

- Enjeu 25.000 emplois
- Fort intérét des parlementaires (passage de 4 a 35 articles)
- Des objectifs qui nous projettent a un horizon de 10 ans (2025)

‘B Assises des déchets e IS




forte mobilisation nationale
TERRITOIRE

. Les territoires « zéro déchet, zéro gaspillage » ~ ZERODECHET

- Déja 58 lauréats de I'appel a projets 2014

- Plus d’'une centaine de candidats
pour I'appel a projets 2015

- Atelier 7 : I'économie circulaire,
une dynamique locale

GASPILLAGE

» Les entreprises mobilisées

- Innovation : plusieurs appels a projets du Programme des
Investissements d’Avenir (PIA)

- Action dans chaque secteur : mise en place d'un volet « économie
circulaire » dans tous les Comités Stratégiques de Filiere

E 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets septembre

=S = ——=uo)]

I EEEE—B—,
Le plan dechets 2015-2025

« Un plan stratégique d’orientations a finaliser fin 2015

- Déja beaucoup discuté avec les parties prenantes en 2014
- Intégrera les avancées de la LTECV

- Egalement inspiré par les propositions de I'évaluation du CIMAP (Comité
Interministériel pour la Modernisation de I’Action Publique)

 Le plan reflétera aussi d’autres évolutions :

- Fiscalité déchets (projet de loi de finances rectificatif fin 2015)
+ Evolution de la TGAP « déchets »
« Clarification de la fiscalité locale (TEOM, redevance spéciale...)
- Organisation territoriale (loi NOTRe parue en aout 2015)
* Régionalisation de la planification « déchets »
» Compétence déchets pour les EPCI a fiscalité propre

‘B Assises des déchets ===
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sur le e européen
* L’'Europe également mobilisée

- Objectif 400.000 emplois « économie circulaire /
déchets »

- Un premier « paquet économie circulaire » publié
en juillet 2014

- Paquet finalement retiré, en vue d’'une nouvelle
proposition plus ambitieuse fin 2015

« La France en position d’influer sur ce paquet

- 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets sepremare 20t __

Economie circulaire... et déchets

e « La transition vers une économie circulaire » reconnue comme
I'un des 5 piliers du développement durable

PRODUCTION
DURABLE

CONSOMMATION
DURABLE

23 & 24 septembre 2015

S




Les avancees de la loi

- 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets sepremare 29t

usage efflcace des reSsources

« Une « hiérarchie dans l'utilisation des ressources »

» « prévenir l'utilisation des ressources,
* promouvoir une consommation sobre et responsable des ressources,

* privilégier les ressources issues du recyclage ou de sources
renouvelables, puis les ressources recyclables, puis les autres
ressources, en tenant compte du bilan global de leur cycle de vie »

PRODUCTION
DURABLE

 Objectif national de découplage de la croissance et
de la consommation de matiéres premiéres :
— augmenter de 30 % le rapport entre le PIB et la

consommation intérieure de matieres en 2030 par rapport
a 2010

‘B Assises des déchets =
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durée de vie des produits

» Définition et pénalisation
de 'obsolescence programmée
- « I'ensemble des techniques par lesquelles un metteur
sur le marché vise a rédire délibérément la durée de vie

d’un produit pour en augmenter le taux de
remplacement »

PRODUCTION . . .
DURABLE » Expérimentation de I'affichage de la durée de

vie des produits

» Rapport sur 'extension de la durée de
garantie des produits de 2 ans a 5 ans, voire
10 ans, pour certaines categories de produits

- 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets sepremare 29t

conception des produits

 Interdiction de la mise sur le marché des sacs
en plastiques a usage unique

* Interdiction de la mise sur le marché des
assiettes, verres et gobelets jetables de
cuisine pour la table en plastiques (sauf
ustensiles compostables en compostage
domestique et biosourceés) a partir du ler
janvier 2020

PRODUCTION
DURABLE

* Objectif de réduire de 50 % les quantités de
produits manufacturés non recyclables mis
sur le marcheé d’ici 2020

‘B Assises des déchets e




Consommation durable :
lutte contre le gaspillage alimentaire

 Obligation pour I'Etat et les collectivités
de mettre en place avant le ler
septembre 2016 une démarche de
lutte contre le gaspillage alimentaire
dans les services de restauration
collective qu’ils gerent

CONSOMMATION

DURABLE « Interdiction d’apposition de la date
limite d’utilisation optimale (DLUO) sur
certaines catégories de produits

- 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets sepremare 29t

Consommation d
commande publigue durable

* Objectif de diminuer de 30 % d’ici 2020 la
consommation de papier bureautique de
I'Etat et des collectivites

* Incorporation de matieres premiéres de
recyclage :

- 25 % des papiers achetés par I'Etat et les
CONSOMMATION collectivités devront étre des papiers issus du
UEHUAIEE recyclage en 2017, et 40 % en 2020

- 50 % des matériaux utilisés par I'Etat et les
collectivités pour les chantiers de
construction routiers devront étre issus de la
réutilisation ou du recyclage de déchets du BTP
en 2017, et 60 % en 2020

(ﬁ Assises des déchets e
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Consommation durable

* Non-discrimination pour les matiéres issues
du recyclage

Obligation de proposer des piéces de rechange
automobiles de réutilisation

Obligation de justifier les allégations
environnementales

Dispositifs de consigne :

- Mettre en place d'expérimentations du retour a la
consigne

- Définir les attentes vis-a-vis de chaque filiere REP

CONSOMMATION

DURABLE

» Etudier systématiquement des objectifs de
réemploi pour chaque filiere REP

E 23 & 24 bre 2015
@ Assises des déchets septembre

Gestion des dechets :
objectifs quantifies 2020-2025

* Prévention des déchets : réduire de 10 %
les quantités de déchets ménagers et
assimilés, et stabiliser les quantites de
déchets d’activités économiques produits en
2020 par rapport a 2010

~« Recyclage : atteindre 65 % en 2025 de
recyclage pour les déchets non dangereux
non inertes

* Réduire la mise en décharge de 50 % en
2025 par rapport a 2010

@ Assises des déchets 23 & 24 septembre 2015




mettre I'accent sur le tri (1/2)

* Instaurer le tri des déchets d’activités économiques par flux —
Atelier 1 : les entreprises au défi du recyclage de leurs déchets

- Conséquence : mise en place d’'une filiere maitrisée de CSR (combustibles
solides de récupération) — Atelier 4 : les CSR : quelle place dans les politiques
déchets et énergie ?

« Généraliser le tri a la source des biodéchets des ménages d'ici
2025 et finaliser sa généralisation également pour les entreprises —
Atelier 6 : quel nouvel élan pour la valorisation des biodéchets ?

- Conséquence : la création de nouvelles installations de tri mécano-biologique
(TMB) pour les ordures ménageres résiduelles n'ayant pas fait I'objet d’'un tri a
la source des biodéchets est non pertinente et ne fera plus 'objet d'aides des
pouvoirs publics

E 23 & 24 bre 2015
(B Assises des déchets septembre

mettre I'accent sur le tri (2/2)

» Déployer la tarification incitative (15M habitants en
2020, 25M en 2025)

&  Harmoniser progressivement les consignes de tri et
J GESTION les couleurs des poubelles sur la base de
| recommandations de 'ADEME, d'’ici 2025

« Etendre les consignes de tri des emballages a
I’ensemble des emballages en plastiques d’ici 2022
— Atelier 2 : les défis de I'évolution de la collecte et
du tri

@ Assises des déchets 23 & 24 septembre 2015




Gestion des déchets :
collecte des DMA et déchets du BTP

» Assouplissement des régles de collecte du SPGD
- Fréquences minimales, possibilité d’apport volontaire

» Mise en place d’'un réseau de « déchéteries
professionnelles du BTP »
- obligation pour les distributeurs de matériaux, produits et
équipements de construction d'organiser auprés des

professionnels la reprise des déchets issus des mémes types
de matériaux qu’ils vendent

— Atelier 9 : quelle nouvelle dynamique territoriale pour les
déchets du BTP ?

 La planification devra organiser et mettre en cohérence
la gestion des différents flux dans les territoires

€ 23 & 24 bre 2015
@ Assises des déchets septembre

Gestion des dechets :
lutte contre les trafics illegaux

 Affirmation de I'importance de cette lutte

« Renforcement des pouvoirs du maire pour
diriger les véhicules hors d’usage (VHU) vers
les centres de démantelement agréés

« Obligation pour les opérateurs de gestion des
déchets d’équipements électriques et
électroniques (DEEE) de disposer d’'un contrat
avec un éco-organisme de la filiere REP DEEE

€ 23 & 24 bre 2015
@ Assises des déchets septembre




filieres REP

 La loi confirme l'importance donnée aux filieres REP en France
- Outil de gestion des déchets, mais aussi pour les autres phases du cycle

* Nouvelle filiere REP « bateaux de plaisance hors d’usage »

» Evolution du périmetre de certaines filieres REP :

- Papiers : suppression de plusieurs exemptions, dont les publications de
presse, qui pourront contribuer pour tout ou partie « en nature »

CONSOMMATION - Textiles : extension dés 2020 a « tous les produits finis en textile pour la
DURABLE maison »

- Meubles : produits rembourrés ; les producteurs mettant sur le marché
francais des meubles depuis I'étranger devront cotiser a la filiere REP
francaise

PRODUCTION

E 23 & 24 bre 2015
‘B Assises des déchets septembre

Le recyclage en quéte d’efficience

« 3 ateliers dans cette salle :

- 10h30 — Atelier 1 : les entreprises au défi du recyclage de leurs
déchets

- 14h30 — Atelier 2 : les défis de I'évolution de la collecte et du tri
- 16h30 — Atelier 3 : statut des déchets, entre accélération et vigilance

« Séances pléniéres demain :

10h — Synthése des travaux des ateliers

11h — Table ronde : avancées et défis de la LTECV

14H30 — Déchets et changement climatique : préparation de la COP21
16h — Cl6ture

‘B Assises des déchets ===




AT 1 - Recyclage
. les entreprises
en quéte de
visibilité

La transition est en marche et rien ne larrétera. La loi de transition énergétique pour la crois-
sance verte (LTECV) fixe des objectifs précis et chiffrés en matiere de production et de
consommation durable. Le recyclage matiére peut ainsi constituer une véritable opportunite
pour les entreprises.

« Nos societés ont immobilise un volume important de matiere au cours de leur déeveloppe-
ment : batiments, produits manufacturés.. Cette ressource immense est encore mobilisable »,
estime Jean-Charles Caudron, chef du service produits et efficacité matiére a lAdeme. Avec
léco-conception, le recyclage matiere est donc une solution davenir limitant lusage de la ma-
tiere premiere vierge qui se raréfie.

Chiffre et visibilité

Une part significative de la LTECV est consacree a leconomie circulaire, avec des objectifs chif-
frés. Elle offre ainsi une visibilité aux entreprises, et notamment aux recycleurs. Pour investir
dans une usine de recyclage, il faut en effet sécuriser ses approvisionnements en déchets. Il
convient également de sassurer que des marchés existent pour trouver des débouchés aux
matieres premieres issues du recyclage. « Créer une usine sans flux amont ou sans marche aval
est impossible », reconnait Serge Vassal, directeur de lentreprise Barbier, qui a mis en place
une importante filiere de collecte et de recyclage des plastiques agricoles.

Lever les freins

Dautres freins subsistent encore. Certains cahiers des charges imposés par les clients sont trés
contraignants et excluent, de fait, les matiéres premiéres issues du recyclage. Alors que cette
« sur-qualité » exigee par les clients n'est pas toujours nécessaire. De plus, les PME et les TPE
rencontrent souvent des difficultés pour faire traiter de petites quantités de déchets,

Des expériences sont menées pour améliorer ces derniers points. La CCl de Nantes Saint-
Nazaire propose un accompagnement tel que la mutualisation de collecte pour des groupes
d'entreprises, mais aussi un outil numeérique (ACT'IF) qui permet de geolocaliser les flux pour
les mettre a disposition. Les dechets des uns peuvent ainsi devenir la ressource d'un autre.




Avancees..

La reglementation peut, elle aussi, contribuer a encourager le recyclage matiere. La LTECV, tout
dabord, qui prévoit la fin de la discrimination envers les produits fabriqués a partir de matiéres
premieres issues du recyclage. Desormais il sera impossible, a qualités techniques equiva-
lentes, de refuser dans un appel doffres l'usage de matiéres premiéres secondaires, Les de-
crets dapplication de la loi devraient étre publies rapidement, d'ici a la fin de lannée,

Dautres pistes peuvent étre creusees comme la création dun fonds permettant damortir la vo-
latilite des prix. En effet, le marche du recycle souffre lorsque le prix de la matiere premiere
vierge est bas, ce qui est le cas actuellement. Un soutien s'avére nécessaire selon les profes-
sionnels du secteur, surtout au déemarrage d'une nouvelle filiere, et plus particulierement celle
du plastique affectée par un prix bas du peéetrole. Ce fonds pourrait étre abondé par les indus-
triels quand ces prix sont plus €éleves. Enfin, un label pourrait garantir la qualité des produits
proposes.

Les solutions passent aussi par les industriels eux-mémes. Sabine Zariatti, responsable des par-
tenariats industriels de Suez Environnement prone ainsi la signature daccords de long terme
entre acheteurs et fournisseurs. Ils presentent lavantage, pour le recycleur, de batir un business
plan et, pour lacheteur, de securiser son approvisionnement,



AT 2 - Tri et
collecte
séelective : un
second souffle !

En quelques années, le geste individuel de tri a donné naissance a une veéritable filiere in-
dustrielle du recyclage.. qui doit aujourd'hui franchir un nouveau cap pour se développer et
respecter les futures ambitions réglementaires.

Apres 20 ans de collecte selective, les résultats sont la : sur les 5 millions de tonnes d'embal-
lages meénagers produits annuellement en France, 67 % sont recyclés. Un taux juge "tres eleve’,
avec a la clé 600 M€ reverses aux collectivités, 2 millions de tonnes de gaz a effet de serre non
rejetées et une source d'approvisionnement importante pour une filiere industrielle récente..
Mais elle repose sur un geste du consommateur qui n'est pas encore tout a fait naturel. D'ou la
volonté partagée de ne pas relacher les efforts, voire d'aller plus loin..

Sujets d'actualite..

Du coté des sources, Eco-Emballages a ainsi décidé d'étendre les consignes de tri a tous les
emballages en plastique. Aprés une premiere experimentation aupres de 4 millions de Frangais
depuis 2013, une deuxieme etape est enclenchée sur la base de candidatures des collectivités,
Fin 2016, un quart de la population francaise pourra deés lors trier ces "nouveaux' emballages
plastiques dans prés de 40 départements (avant une couverture nationale d'ici a 2022).

Un autre levier repose sur le maillage territorial et la necessité de rationaliser et moderniser les
236 centres de tri francais. LAdeme propose aujourd'hui de refléchir sur 4 grandes zones fran-
caises avec des equipements de plus grande capacite et davantage mecanisés. Un sujet qui
souléve plusieurs questions : sur la transition, les conséquences logistiques, le service de proxi-
mité, ou encore l'emploi social et solidaire.. Non sans susciter malgre tout une acceptation par-
tagée, et confortée par la nécessaire révision de l'intercommunalite imposée par la Loi NOTRe.

. et pistes a explorer

De nombreuses pistes ont également été évoquées, a commencer par une pedagogie renfor-
cee aupres des citoyens et des elus autour des consignes et benéfices liés au geste individuel ;
impact environnemental, emploi de proximite, diminution de la facture, dechet de meilleure
qualite.. S'y ajoutent une collecte adaptée aux modes de vie urbains, l'apport volontaire en
complément du porte-a-porte, la redevance incitative (qui ne fait toujours pas l'unanimité), une
eco-conception de qualite, la collecte hors-foyer (gares, aeroports..), la collecte en flux sépares
et bien sdr l'engagement des acteurs publics et prives a utiliser davantage de matériaux recy-
cles.

Au final, tous les acteurs sont d'accord pour reconnaitre gu'il n'y a pas une seule solution de
territoire’, et qu'il faut donc agir a tous les niveaux de la chaine, en tenant compte des réalités
territoriales pour adapter les solutions aux contraintes locales.




AT 3 - Statut des
dechets : entre
acceleration et
vigilance

Lencadrement réeglementaire de la gestion des déchets a éte mis en place dans un contexte
d'économie linéaire, avec le besoin de conserver un controle et une tracabilité des flux, jus-
qua leur valorisation ou leur élimination finale. Or, le changement de paradigme écono-
mique souhaité avec la politique de transition eénergétique pour la croissance verte entraine
aujourd’hui une volonté d'inclure le dechet dans une logique deéconomie circulaire. Dans ce
contexte, on peut slinterroger sur le frein éventuel que constitue le statut de déchet au dé-
veloppement du recyclage et de la valorisation des déchets, ressources appelées a
connaitre un nouveau cycle de vie,

Les intervenants de Latelier ont fait au prealable le constat quaujourd'hui, il existe dautres freins
que la reglementation :

- des freins economiques notamment : le recours a des matieres premieres pouvant étre privi-
legie selon le cours du pétrole. Des instruments économiques ou lobligation reglementaire
dincorporer des matériaux issus du recyclage pourraient y remedier.

- des freins sociétaux au développement du recyclage, compte-tenu des incertitudes sur la
composition du dechet qui fait peur (notamment lutilisation de matériaux alternatifs en BTP). La
plus grande vigilance environnementale accompagnee de communication sur la promotion des
benefices environnementaux attendus est indispensable pour y repondre.

Par ailleurs, concernant la reglementation, il a ete rappelée gu'un industriel peut déja utiliser des
dechets en substitution de matiére premiere dans un procede de "production autorise’, a condi-
tion que le produit fini ait les mémes caracteristiques qu'un produit fabrique sans dechets, Cest
ce quon appelle la sortie de statut de dechets "implicite”.

Largement utilisee dans certaines filieres, comme le verre ou la régeneration de solvants évo-
quee pendant latelier, les marches de ces filieres existent depuis longtemps, leurs spécifica-
tions technigues sont connues. Ainsi, la sortie du statut de déchet (SSD) entérine aujourd’hui des

pratiques déja bien intégrées techniquement et économiquement, de sorte que les avantages
procures par la reconnaissance du statut de non déchet ne sont pas évidents.

Le frein reglementaire n'est pas toujours une réalité, mais le flou autour du statut de déchet ou
de non déchet - introduit par la directive-cadre en créant la sortie de statut de déchets - est
neanmoins un frein notamment pour des producteurs de dechets qui peuvent privilegier un cir-
cuit délimination plutét que le recyclage au motif que celui-ci garantira lextinction de sa res-
ponsabilite.




Les participants a latelier proposent ainsi d'assouplir sur la base des propositions et recomman-
dations suivantes & la ministre de | Ecologie, du Développement Durable et de lEnergie :

1- que le MEDDE publie un avis au JO qui explicite officiellement le champ de la sortie de
statut de déchet implicite, pour les installations de production qui utilisent du déchet en sub-
stitution de matiere premiere. Cela viendrait augmenter le sentiment de securiteé juridique des
acteurs industriels concernés. Dans le méme esprit, développer au niveau francais ou européen
un outil du type "is it waste", déja utilisé au Royaume-Uni et aux Pays-Bas, aiderait les industriels
a faire une autoévaluation de ce qui est un déchet ou un sous-produit.

2- que des arrétés genériques de SSD soient pris pour des opérations de valorisation com-
plétes et courantes de déchets, dans des domaines pertinents, par exemple pour la prépara-
tion en vue de reutilisation complete (style ENVIE) et la regeneration. Il faudra cependant
veiller a ce que les modalités retenues soient accessibles aux opérateurs et ne constituent
pas un frein.

3 - ideéalement que les décisions de sortie du statut de déchets soient prises au niveau eu-
ropéen, car une SSD nationale nest pas reconnue par les autres pays, alors que lobjectif est de
favoriser lintégration dans le marché concurrentiel européen des produits recyclés. Sila SSD au
niveau européeen apparait trop longue ou echoue, que des Etats membres puissent definir en-
semble des critéres de SSD dans des domaines pertinents (en sappuyant sur les travaux par ex
du Royaume-Uni et des Pays-Bas).

Ces élements pourraient étre proposes dans le cadre de la négociation du paquet économie
circulaire européen a venir.

4 - que l'on travaille sur la notion de sous-produit aujourd’hui non utilisée au niveau euro-
péen, ou par defaut dans un premier temps au niveau frangais, car elle peut favoriser le recy-
clage dans certains domaines. Lassujettissement de ces sous-produits a la réglementation
« produits» permet deviter tout vide juridique et risque pour lenvironnement ou la sante. Une
idee serait que les BREF et les BAT" définissent les résidus industriels qui peuvent étre conside-
rés comme des sous-produits.

5 - que l'on fasse porter les efforts sur la caractérisation technique du déchet (matériaux,
substances contenues dans le déchet), afin dameliorer son image et trouver des debouches
aux déchets (leur donner une valeur concurrentielle), sans pour autant faire peser des
contraintes analytiques trop lourdes. Ex : dechets du BTP.

6 - Que l'on rebaptise les Assises des déchets : « Assises des ressources », pour mieux
prendre en compte l'economie circulaire.

‘Best available techniques Reference document (BREF), Best Available Techniques (BAT)

Références

Rapport de lInstitut de lEconomie circulaire sur le statut de dechets
Plateforme ‘is it waste"

Projet européen Equal (Protocoles qualite)

Directive-cadre



AT 4 - Vers une
plus large
exploitation du
potentiel des
CSR?

Avec un gisement annuel d'environ 2,5 millions de tonnes en France, les Combustibles
Solides de Récupération (CSR) recélent un potentiel énergétique intéressant.. mais forte-
ment sous exploité. En prévoyant d'encadrer leur valorisation, la disposition 2971 de la Loi de
Transition Energétique enverrait un signal positif & de nombreux acteurs..

La LTECV représente une évolution qui pourrait accelérer la structuration d'une filiere dediee
aux CSR, toujours considéres comme des déchets au niveau européen.

Fragments de bois, de carton, ou de films plastiques sélectionnés pour leur potentiel energe-
tigue parmi les déchets non-recyclables, les CSR sont pour le moment majoritairement en-
fouis : seuls les CSR a haut pouvoir calorifique et a faible teneur en chlore et en metaux lourds
sont utilisés en cimenteries.

Si ces exigences de qualite commencent a les positionner dans une logique de produit, leur
plus large valorisation permettrait de segmenter le marche et d'élargir les rapports d'offre et de
demande car les besoins des acteurs commencent a converger. En effet, substitués au fioul, au
charbon ou au gaz dans des centrales de chauffe, ils pourraient constituer un levier intéressant
dans le cadre de l'objectif de reduction de 30 % d'utilisation d'energies fossiles a horizon 2030.

L'échelle locale, la plus adaptée

Malgre l'absence de visibilité a long terme sur le prix du kilowatt-heure electrique, et méme s'ils
ne constituent pas un "gisement miracle', les CSR offrent néanmoins des colts constants et une
relative pérennite : de quoi laisser envisager une valorisation dans des centrales de chauffe
adaptées a l'échelle départementale. En effet, un périmetre de 30 a 50 kilométres permettrait
globalement de mettre en adequation des gisements de 20 a 30 000 tonnes et des bassins de
population de 300 000 habitants . de quoi assurer le fonctionnement de centrales de 5 a 10

Megawatts.

Sans bien sur detourner integralement le gisement d'une valorisation matiere, la disposition
2971 de la LTECV pourrait donc accelerer le développement d'une filiere qui, en l'absence d'in-
vestisseurs, reste tributaire de subventions et d'incitations financieres et fiscales pour fournir
une énergie compétitive,




AT 5 -
Valorisation
energetique
vers des projets
de territoire

Si la Loi de Transition énergétique n'évoque pas explicitement la valorisation énergétique
des déchets, celle-ci garde toute sa pertinence dans la hiérarchie des filieres de traitement,
d'autant que le Plan Déchets 2015/2025 prévoit le maintien global des capacités mais aussi
l'ameélioration de la performance des installations d'incinération. Reste a solidifier, voire a
construire, le role et l'image de ces installations sur leurs territoires.

A Copenhague, une piste de ski construite sur le toit d'une usine d'incinération.. Loin d'étre lou-
foque, ce projet danois revele combien les installations de valorisation energetique peuvent
avoir « bonne presse » ailleurs qu'en France.

Le projet de Plan dechets fixe pour les usines dincineration dordures menageres un objectif
damelioration de leur efficacite energétique en prévoyant dune part larrét dici 2025 des UIOM
sans valorisation energétique et dautre part en demandant a ce que 50% des unités de valori-
sation énergétique insufisamment efficientes le deviennent. En paralléle, la LTECV prévoit la
multiplication par 5 des quantites de chaleur et de froid renouvelable ou de réecupeération dici
2030.

Au fond, il apparait que le debat devrait étre apaise, apres la fermeture acquise - ou a venir -
des usines non performantes. Lincinération reste une solution de qualiteé pour les dechets dits
ultimes dont lefficacite energétique a fortement augmenté ces derniéres années si on se réfere
aux chiffres clés de TADEME. Le Plan Déchets ne prévoit pas de développer de nouvelles struc-
tures, mais il prend en compte la saturation des usines d'incineration existantes et une capacité
constante de valorisation eénergeétique (saturation par des refus de tri en substitution des ton-
nages des déeéchets méenagers qui vont continuer a décroitre), pour pointer qu'il est nécessaire
de développer 2 a 2,5 millions de tonnes de capacité de production d'energie a partir de CSR
(combustibles solides de recuperation) pour atteindre lobjectif de diminution de 50 % des quan-
tites stockees en 2025 par rapport a 2010.




Etablir les conditions du développement

Mais 'horizon n'est pour autant pas dégage. Si on ne craint plus leffet « aspirateur & déchets »,
iL reste difficile d'etablir les conditions permettant les nécessaires investissements pour optimi-
ser les installations actuelles. Ce qui passe d'abord par une meilleure image de l'incinération,
aupres des éelus, des aménageurs, des urbanistes, des populations. Un enjeu de sensibilisation
ou les marges de progrés sont importantes : comment montrer (démontrer) la valeur des pro-
jets, les inscrire sur les territoires, federer autour d'eux ? Sans aucun doute en valorisant com-
bien ces installations riment avec la création d'emplois pérennes. C'est ce dont témoignent les
exemples présentés par trois collectivités lors des Assises. Qu'il s'agisse du SIGIDURS, service
public de gestion des déchets ménagers de l'Est du Val d'Oise, du SIDEPAQ Syndicat intercom-
munal de Quimper Communauté ou d'Artois Comm, communaute d'agglomeération du Pas-de-
Calais.

Lefficacite energetique suppose en effet d'une part la saturation des UIOM existantes, et d'autre
part la présence de consommateurs d'énergie autour d'elles. Or ces outils ont parfois été im-
plantés loin, trop loin, des consommateurs et des réseaux urbains (réseau de chaleur, entre-
prise, industrie) pour éviter les protestations. Aujourd'hui, il est difficile d'attirer des activites nou-
velles autour des usines, la disponibiliteé d'energie competitive dans le temps n'y suffisant pas,
de méme que les modes actuels de financement.

On pourrait dés lors imaginer, au niveau des collectivites, de permettre d'accueil de nouveaux
déchets (hors syndicat local ou hors OMR") au prix de marche, pour saturer les UIOM, mais aussi
adapter les aides favorisant lindustrialisation autour des installations.. Sans oublier de forger
une communication différente, explicitant que ces outils de production d'énergie sont au ser-
vice du territoire : chaleur a TVA réduite, creation d'activite et d'emplois..

" Ordures Ménageéres Residuelles



AT 6 - La
collecte a la
source, pierre
angulaire de la
valorisation des

biodéchets

Si la Loi de Transition Energetique (LTECV) vise une valorisation de 55 % des biodéchets a
'horizon 2020, un million de tonnes restent "gaspillées’ tous les ans en France : pour limiter
l'enfouissement et l'incinération, la priorité est donc plus que jamais a la captation de ce gi-
sement, qui représente environ 36 % des déchets des ménages, pour le diriger vers des so-
lutions de compostage ou de methanisation. Retour sur trois experiences de captation a la
source aux resultats encourageants.

"Ne pas s'arréter a la difficulté que represente ['habitat urbain dense en terme de collecte car le
gisement y est important” : tel pourrait étre le leitmotiv de lagglomeération lorientaise, du
Synhorcat” ou encore du Smicval™. A des échelles variées et sur des périodes plus ou moins
longues, tous ont mis en place des collectes séparatives des biodéchets dans un objectif de
valorisation matiére. A Lorient, ou 100 % de la population est couverte depuis 2012, les 8 000
tonnes de biodéchets collectées chagque année assurent 2 600 tonnes de compost aux agricul-
teurs locaux. A Paris, de février a novembre 2014, 80 restaurateurs volontaires ont réussi a col-
lecter 580 tonnes de biodéchets sans aucune perte de productivité. Dans le cadre du Smicval,
qui regroupe 18 collectivitées en Haute-Gironde, la plasticité des solutions de collecte, a la
source ou en points d'apports volontaires, a permis de s'adapter aux territoires urbains et ruraux
de facon satisfaisante, tant en terme d'impact environnemental que de colts.

Resultats encourageants, pistes d'amelioration

Si ces expériences necessitent des efforts de communication, de pedagogie, des consignes
simples et la mise a disposition d'outils comme des sacs biodégradables ou des seaux ajoures,
elles portent leurs fruits et ont méme valeur d'exemplarite : une fois acquises, ces bonnes pra-

tigues se diffusent et ameéliorent les résultats des autres formes de tri. La rentabilité de ces col-
lectes séparatives a la source pourrait néanmoins étre maximisée en privilegiant les démarches
de compostage collectif en pied d'immeubles, plus impliquant en matiere de biodéchets que
les points d'apports volontaires, et en ne collectant les biodechets que tous les quinze jours.
Intervertir les frequences de collecte d'emballages et des déchets ménagers résiduels pourrait
egalement avoir un impact positif.

" Syndicat National des Hoteliers, Restaurateurs, Cafetiers et Trafteurs

" Syndicat Mixte Intercommunal de Collecte et de Valorisation du Libournais Haute-Gironde




AT 7 -
'‘L'economie
circulaire : une
dynamique
locale’... en

Comment passer d'une economie linéaire, et donc d'une logique de ressources illimitées, a
une économie circulaire et donc vertueuse ? Sur les territoires, des initiatives sont en
marche. Comment, et avec quels objectifs ? C'est le sujet de l'atelier sur 'économie circu-
laire, aux 13e Assises des dechets.

Ressourceries associatives de quartier, réseaux de chaleur issus du traitement des dechets,
projets d'écologie industrielle.. Les dynamiques d'économie circulaire se multiplient sur les ter-
ritoires.

Au centre de l'atelier tenu aux Assises, Nantes Métropole illustre cette mobilisation : lauréate de
lappel a projets national du ministére de [Ecologie 'Territoires Zéro gaspillage Zéro déchet”, la
collectivite a rassemblé prés de 80 acteurs en ateliers pour créer des boucles vertueuses,
sources de reemploi et de valeurs (insertion, protection de lenvironnement..). Grace au deve-
loppement des ressourceries, des éco-points.. les déchets ménagers ont baissé de 7 % ces
derniéres annees, pendant que le volume de déechets organiques traitées en composterie a ete
multiplie¢ par sept. A laube de son nouveau plan d'actions ‘Economie circulaire 2015-2020",
Nantes Métropole doit desormais identifier les futurs chantiers qui contribueront a reduire de
10 % les dechets ménagers produits par habitant en 2020 et de 50 % les déchets admis en dé-
charge d'ici 2025.

Emploi et reemploi en Loire-Atlantique

Au chapitre des dispositifs innovants, l'atelier a rendu compte de l'action portee par le bailleur
social Atlantique Habitations et l'association d'insertion Ocean : les habitants de 500 logements

ont éte invités a devenir les ambassadeurs du tri dans leurs immeubles a Saint-Herblain (44). Au
départ concentrée sur les encombrants, l'operation s'est ensuite élargie aux dechets recy-
clables pour atteindre en un an la création de huit contrats d'avenir dediés a "Environnement
solidaire”, et pas moins de 65 tonnes de dechets orientées vers les filieres de reemploi.




Ca chauffe sur les territoires...

A Epinal, le cluster vosgien Green Valley a permis la création d'une chaudiére a biomasse de 23
MW pour répondre aux besoins des PME du site de Golbey autour du papetier Norske Skog : ce
fleuron industriel - 500 000 tonnes de papier recycle par an, soit 25 % de la collecte nationale -
recycle sa vapeur en énergie pour alimenter jusqu'a six entreprises positionnees sur les ecoma-
tériaux et l'écoconstruction dans |'Ecoparc.

Au Havre, le groupe Suez Environnement prevoit en 2018 l'implantation d'une chaudiére bio-
masse BioSynErgy (59,5 MW) alimentee par des dechets de bois. Si cette "vapeur verte" desser-
vira un réseau de chaleur pour les industriels de la zone industrialo-portuaire, une réflexion est
en cours pour etendre ce réseau a la zone urbaine a proximite : 11 000 equivalents logements
soit 11 % de la Communauté de l'agglomeération havraise.



- AT 8 - Pour une L
participation plus
large du public

A heure de la démocratie environnementale, les citoyens expriment de plus en plus leur
souhait de prendre part activement aux décisions qui les concernent eux et leur environne-
ment. Comment organiser cette participation ? Pourquoi faire ? Comment mobiliser ? Tels
sont les enjeux que doivent relever les maitres d'ouvrage et les acteurs publics.

En parallele de la mise en place dune reglementation en la matiere (convention d'’Aarhus, loi
Barnier.), les initiatives participatives se multiplient. Limplication des citoyens - toujours plus
sensibles a leur environnement et plus informeés - ou des associations qui les représentent est
devenue une necessite, presque une obligation, pour avoir des décisions legitimes et par la
méme efficaces.

Une necessité d'innovation en matiere de
participation

IL Ny a pas de solution miracle. Cependant, les retours dexpéerience sont nombreux, en France
comme a létranger, notamment au Queébec avec le BAPE (Bureau d'Audience publique sur l'en-
vironnement) ou au Danemark avec le Danish Board of Technology. En France, le modele des
réunions publiques a atteint ses limites et la Commission nationale du débat public, autorité ad-
ministrative indéependante, a entrepris de créer un modéle de débat public plus cuvert et plus
proche des citoyens « lambda ». Les maitres douvrages, qui ont également pleinement
conscience de lintérét dune participation du public, multiplient quant a eux les démarches de
concertation.

Comment proceder concretement ? Plusieurs dispositions ont ete soulignees lors de latelier. En
premier lieu, le développement des jurys citoyens ou des conférences de citoyens. Ils per-
mettent a des personnes "non intéressees’ tirees au sort détre formees au sujet, de débattre,

puis demettre un avis ou des recommandations. Il faut aussi venir a la rencontre des gens et
trouver des outils plus ludiques et accessibles pour interesser. Enfin et surtout, il faut concerter
le plus en amont possible, de sorte a ce que plusieurs options soient encore possibles.

Une professionnalisation du champ de la
concertation

De plus en plus dacteurs se sont spécialisés dans la concertation et se mobilisent pour appor-
ter leur experience aux decideurs et aux maitres douvrage (par exemple, groupement d'interét
scientifique sur la participation du public et institut de la concertation). Ils permettent desormais
a tous ceux qui souhaitent impliquer le public de disposer de vraies solutions pour une partici-
pation plus efficiente.



AT 9 - Quelle
nouvelle
dynamique
territoriale pour
les déchets du

BTP?

Alors que les ressources se rarefient et que les besoins de construction augmentent, la va-
lorisation des déchets du BTP offre des perspectives d'avenir. Aux Assises nationales des
déchets, élus et acteurs de la filiere se sont rencontrés pour débattre sur cette probléma-
tique : "Quelle nouvelle dynamique territoriale pour les dechets du BTP ?".

Deblais de terrassement, demolition de batiments ou d'ouvrages d'art, agrégats d'enrcbes.. 250
millions de tonnes de déchets sont produits chague année en France, dont 60 % échappe aux
filieres de recyclage.

Vers de nouveaux objectifs...

Pour y faire face, le plan national 2014-2020 de reduction et de valorisation des déchets emet
'ambition d'atteindre un taux de valorisation de 70 % en 2020. Ambitieux, certes, mais plus mo-
deste que d'autres pays europeens : en Belgique, en Autriche ou en Allemagne, les objectifs de
valorisation atteignent déja 85 a 9o %. A compter de 2017, |'Etat francais entend donc aller plus
loin en obligeant les producteurs de déchets a organiser le recyclage de leurs matériaux. A cet
effet, la Loi de transition energétique prévoit de déterminer une taille critique suffisante pour les
installations de traitement. Ou encore d'obliger les constructeurs de route a intégrer des mate-
riaux issus du recyclage dans leurs ouvrages (50 % minimum en 2017).

.. et de nouveaux defis

Cependant sur les territoires, les filieres de réemploi sont-elles prétes ? Les discussions en
cours sur les plans départementaux et regionaux de dechets du BTP pointent l'implication ne-

cessaire des donneurs d'ordre pour réviser le code des Marchés publics (2016) et ainsi amélio-
rer la gestion des déchets. Et de nombreux défis restent a relever pour densifier le maillage ter-
ritorial des dechetteries professionnelles, améliorer la gestion des flux, rendre plus attractif le
déechet en tant que "produit’ et faire en sorte que la destination recyclage soit privilegiee plutot
que l'enfouissement...

Un projet “ideal’

L'inspiration est aussi a trouver du cété de l'innovation : c'est le cas du projet "Gypsum to gyp-
sum’, presente a loccasion de cet atelier. Il s'agit d'une experimentation meneée par un groupe
d'acteurs de la filiere pour imaginer un modele economique ‘idéal’ sur le recyclage des de-
chets du BTP. Prenant en compte le tri des materiaux, l'integration de matieres recyclees et
lévolution des systemes constructifs, ce projet a permis de résoudre des questions jusqu'ici ir-
resolues et pourrait bien servir de modele a l'échelle européenne.
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INTERVENTION DE JOHANNA ROLLAND

Présidente de Nantes-Métropole

13e Assises des déchets, jeudi 24 septembre 2015 a 9h

Monsieur le conseiller régional,

Madame la vice-présidente de Nantes Métropole,

Madame la directrice générale de |la prévention des risques,
Mesdames, Messieurs,

Tout d'abord, je suis trés heureuse d'étre avec vous pour cette seconde journée de la 13e édition des
Assises des Déchets. Assises que nous avons une nouvelle fois le plaisir et la chance d'accueillir a Nantes.
Deux jours de rencontres, de travail qui constituent un temps majeur d'échanges et de débats a I'échelle du
pays sur des questions essentielles qui se posent dans le contexte d'aujourd'hui avec une acuité certaine.

A deux mois de la COP 21, ces questions revétent une actualité particuliére, chacun ici mesure les enjeux a
venir de la COP. Objectif en dessous de 2° en terme de réchauffement climatique. Je voudrais partager avec
vous ici d'abord une conviction : chacun mesure évidemment que pour tenir ces engagements, pour qu'ils
soient effectifs, concrets, il faudra utiliser tous les leviers et qu'a I'évidence la question des déchets en est
une majeure. Et en méme temps, je crois que pour avancer sur ces sujets, nos territoires et notamment les
grandes villes ont un réle majeur a jouer. Je vous dirai quelques mots ce matin évidemment de 'expérience
nantaise mais je voudrais surtout partager la conviction que si nos grandes villes sont, il faut le reconnaitre,
en partie responsables des enjeux climatiques tout simplement parce que aujourd'hui, et demain encore
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plus, elles concentrent a I'échelle de I'Europe et du monde la majeure partie des habitants, cela signifie
aussi qu'elles recélent en elles-mémes les solutions, les potentiels parce que sur nos territoires, il y a cette
synergie d'acteurs publics, privés, associatifs, citoyens engagés sur ces sujets et qui veulent relever ce défi.
Dans la préparation de la COP21, sur laquelle Nantes est particulierement engagée, c'est donc cette voie
que nous portons. A I'échelle nantaise évidemment mais aussi dans le réseau des métropoles francaises et
puis au dela a I'échelle européenne puisque Nantes préside depuis quelques mois le réseau Eurocities et
que nous avons fait de la transition écologique un des enjeux de la présidence nantaise d'Eurocities pour 2
ans.

Alors se contenter de traiter les déchets, on le sait bien aujourd'hui, ce n'est pas suffisant. Stocker comme
on |'a trop longtemps fait est une source importante de gaz a effet de serre. Il faut donc en la matiére
changer de maniere de faire, Favoriser la transformation et le réemploi des déchets. Ce qui me frappe dans
|'évolution de la politique des déchets a Nantes mais plus globalement a I'échelle du pays c'est que petit a
petit nous sommes passés collectivement d'une approche un peu segmentée, d'une approche en silo a un
élément d'une stratégie globale. Que I'on parle économie circulaire, changement de modéle, des enjeux de
transition, en réalité on voit que les déchets sont un levier stratégique, un levier pragmatique, concret, pour
contribuer a I'élaboration d'un nouveau modeéle.

Nos facons de produire, de consommer, de jeter sont donc directement concernées. La réduction, la gestion
et la valorisation des déchets ont ainsi une place centrale dans ce défi. A Nantes Métropole ce n'est pas une
question que nous découvrons. Depuis de nombreuses années, nous menons une action forte et résolue sur
ce sujet, et je dois d'ailleurs dire que c'est une des raisons qui nous avait valu lI'obtention du titre « Capitale
verte de |'Europe » en 2013.

Trois objectifs : réduire la production des déchets, garantir 'efficience du service public et faire des déchets
une ressource. Cette politique a produit des résultats tangibles, objectivés, mesurables. Concernant le
premier objectif, la réduction de production de déchets entre 2008 et 2013, la production d'ordures
ménageres par habitant a diminué de 36kg sur Nantes Métropole. C'est donc une année d'avance sur
I'objectif de la loi grenelle qui fixait I'objectif de diminution de 7% de la production de déchets. Pour ce
faire, nous avons besoin d'un service public mobilisé, d'un service public en recherche d'innovation
permanente et en méme temps de cette capacité a travailler collectivement sur une politique de
communication de proximité, de sensibilisation. C'est tout le role des ambassadeurs du tri qui sont
mobilisés aupres des écoles, des communes et des usagers. Plus de 31.000 personnes sensibilisées chaque
année. Notre deuxiéme objectif, je I'ai dit, I'efficience sans cesse renforcée du service public et je voudrais
devant vous saluer le travail mis en ceuvre ces dernieres années par les opérateurs pour s'adapter a
I'évolution des services a I'habitant. Je le dis parce que dans une période ou parfois le service public est
montré du doigt je crois que la capacité de mouvement permanent dans nos grandes collectivités sont sans
doute la meilleure réponse a montrer que oui nous avons besoin d'un service public performant sur ces
questions mais que nous en avons les moyens et les ressources parce que notre service public recéle ces
compétences. Je voudrais souligner les investissements d'Arc-en-ciel et Alcéa, les deux usines qui assurent
le traitement des déchets dans Nantes Métropole. Leur modernisation a permis notamment d'optimiser la
valorisation énergétique et de mieux maitriser les rejets atmosphériques.

Je pourrais ainsi égrainer les résultats de notre action. Je crois que pour des Assises nationales cela n'aurait
que peu d'intérét. Il me semble que I'enjeu aujourd'hui est de pouvoir partager nos questionnements, les
freins que nous rencontrons mais aussi les pistes de solutions. Nous avons pour ce mandat pris un certain
nombre d'engagements concrets et je voudrais remercier la vice-présidente en charge des déchets, Michéle
Gressus. Je sais que vous avez pu hier, pour celles et ceux gui ne la connaissait pas encore, découvrir son
engagement et son enthousiasme sur les sujets. Je tiens devant vous a la remercier sur son engagement
tout au long de I'année sur un sujet si important parce qu'il concerne tout d'abord les enjeux stratégiques
de notre pays et de I'échelle européenne mais qu'il concerne aussi les enjeux du quotidien, de cette qualité
de vie a laguelle les habitants sont ici si attachés. Alors Nantes Métropole s'engage d'ici 2020 a réduire de
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10% les déchets ménagers par rapport a 2010. Cela représente -il faut mesurer I'effort sous-tendu- 45 kg
par habitant en moins.

Mais pour suivre et approfondir notre action, c'est aussi étre particulierement attentif a passer de la gestion
des déchets a leur valorisation, d'une logique ol les déchets devaient étre éliminés a une logique ol ils
deviennent des ressources a valoriser. C'est dans ce sens que Nantes Métropole s'est engagé dans |'appel a
projet national “ territoires Zéro Gaspillage, Zéro déchets ”. Notre démarche se veut innovante, créative,
collective pour parvenir a une réduction et une valorisation maximale dans une dynamique d'économie
circulaire. Je crois que sur un sujet aussi ambitieux personne ne peut agir seul. A une grande collectivité
comme la nbtre, la responsabilité de fixer le cap politique, stratégique et de créer les conditions de la bonne
mise en synergie de |'ensemble de I'éco-systéme qui travaille avec nous sur ce sujet.

Nous avons plusieurs exemples concrets :

- la collecte pour le compte de Nantes Métropole par deux associations d'insertion professionnelle : Arbres
et Oser forét vivante de plus de 2.000 tonnes de papiers et cartons chague année aupres d'administrations
et de professionnels

- la collaboration avec neuf déchetteries qui disposent d'un espace de dons en lien avec des structures
locales de I'économie sociale. Celles-ci, Envie 44, la Ressourcerie de l'ile, I'Atelier du Retz Emploi, L'homme
debout, collectent des objets et leur donnent une seconde vie.

- le travail partenarial entre Nantes Métropole et I'association Compost tri. Cette derniére accompagne les
habitants et les écoles de notre métropole dans la mise en place de projets de compostage partagé.

Ce que je veux souligner au travers de ces exemples, c'est |a transition écologique a la nantaise que nous
défendons ici. Oui, il y a derriére ces sujets, des enjeux économiques, des enjeux en terme d'emplois. Oui, il
y a derriere ces sujets des enjeux sociaux, des enjeux d'égalité dans |'accés de chacune et chacun de nos
citoyens dans l'acces de chacune et chacun de nos territoires a la transition qui se pose aujourd'hui devant
nous.

Ici une réelle dynamique territoriale se met en place, le collectif “ Zéro déchet = 100% ressources ” que j'ai
apercu en arrivant, Rénate Schifer notamment que je salue, en est la preuve. Il y a aujourd'hui des formes
d'engagements citoyennes renouvelées, des modes de faire, de penser, de proposer qui bouleversent les
codes habituels y compris de nos grandes administrations. Je crois que sur nos territoires, nous devons avoir
cette capacité a saisir les talents publics, privés, citoyens, associatifs engagés dans cette démarche dans le
respect du réle de chacun, dans la complémentarité aussi des compétences des uns et des autres. Mais
c'est bien a cette condition que nous pourrons faire de la question des déchets un élément d'une stratégie
plus globale, un élément du passage a |'acte de I'économie circulaire.

Pour avoir au titre d'Eurocities évoqué ce sujet maintenant dans plusieurs villes et dans plusieurs pays,
j'observe que derriére ces mots “ économie circulaire ” il y a parfois des réalités bien différentes. Alors oui
nous devons étre clairs sur les objectifs que nous définissons, sur les valeurs que nous portons. Derriére il
peut y avoir un vrai projet de société, en tout cas c'est de cette maniére 13, a ce niveau d'ambition qu'a
Nantes, a I'échelle du pays, a I'échelle européenne en lien avec les grandes villes avec lesquelles nous
travaillons, nous entendons continuer a construire ces sujets.

Merci pour avoir choisi Nantes, pour contribuer, j'en suis convaincue par vos débats, vos échanges et vos

analyses a nous aider pour avancer concrétement sur ces sujets majeurs pour |'avenir.

INTERVENTION DE JOHANNA ROLLAND — Présidente de Nantes-Métropole
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INTERVENTION DE ERIC THOUZEAU

Vice-président de la commission environnement

Conseil Régional des Pays de la Loire
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Au nom du Conseil Régional et au nom de son Président Jacques Auxiette, que je tiens a excuser, je suis trés
content de vous accueillir a Nantes, dans la région des Pays de la Loire, a I'occasion de ces 13¢ Assises des

Déchets.

Notre Région, malgré des contraintes budgétaires de plus en plus fortes, soutient cette manifestation qui
s'adresse aux industriels tout en permettant des échanges entre entreprises, administrations et associations de
protection de l'environnement. Cette annce, les Assises des Déchets interviennent dans un contexte
particulier pour les Régions. Bien siir en raison des ¢lections régionales qui approchent et qui, par respect
pour les électeurs et pour leur liberté de choix, m'interdisent d'évoquer le bilan du Conseil régional des Pays
de la Loire en matiére de gestion des déchets et de transition énergétique. Mais surtout car deux nouvelles

lois vont avoir des effets importants sur les Régions : la lot NOTRe et la loi de transition énergétique.
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La loi NOTRe est une reconnaissance du fait régional dans différents domaines, notamment I'économie,
I'aménagement du territoire, et pour ce qui concerne le sujet de ces Assises, les déchets. Cette loi prévoit
qu'un Plan régional de gestion et de prévention des déchets soit adopté, dans un délai trés court, en février
2017. On peut parler de simplification administrative et d'une lisibilité augmentée. Une seule structure sera
désormais chargée de la planification de tous les déchets, avec un seul plan contre onze auparavant dans
notre Région (5 plans départementaux sur les déchets ménagers, 5 autres sur les déchets du BTP, et un plan
régional concernant les déchets dangereux) ! Ce plan unique devrait permettre une meilleure mutualisation et
une meilleure planification des équipements de valorisation et d'¢limination des déchets. Il devrait également
permettre une gestion et une planification commune des déchets entre des collectivités départementales et
régionales qui travaillaient jusqu'a présent chacune sur ses catégories de déchets. Ce plan devrait enfin
permettre, a l'échelle régionale, des échanges sur les bonnes pratiques. 1l s'agira de conserver une proximité
territoriale avec les acteurs de la mise en ceuvre. Nous aurons a cceur de définir une nouvelle gouvernance et
de nouvelles méthodes de travail au plan régional comme nous avons pu le faire sur d'autres thémes. Nous
souhaitons que 1'Etat nous laisse les capacités d'innover et de définir la méthodologie et la gouvernance sans
chercher a tout cadrer par des decrets et circulaires. Faisons confiance aux ¢lus locaux !

Ce Plan régional de gestion et de prévention des déchets devra également intégrer un Plan d'économie
circulaire. L'économie circulaire a en effet besoin a la fois d'un cadre national incitatif et facilitateur, et de
mises en ceuvre locales pour maximiser la réutilisation des déchets des autres industries comme matiéres

premieres secondaires, mais aussi pour minimiser les transports de ces derniéres.

Si la synergie entre acteurs d'un méme territoire régional est nécessaire pour avancer, cette synergie doit
aussi exister au niveau national, avec des objectifs partagés entre |'Etat, les collectivités territoriales, les
acteurs économiques et associatifs. Et c'est justement l'objectif de la loi de transition énergétique pour la
croissance verte, qui fixe de nouveaux objectifs de réduction et de valorisation des déchets. Ces nouveaux
objectifs trés précis de réduction et de recyclage des déchets devront bien entendu étre déclinés au niveau

régional.

Parmi les mesures que la loi prévoit de mettre en ceuvre, on peut citer la création de filiéres Responsabilité
¢largie des producteurs, notamment pour les « navires de plaisance et de sport ». Cette mesure offre des
opportunités intéressantes pour la Région des Pays de la Loire. Avec les nombreux navires qui sont produits
dans notre région, les Pays de la Loire vont ainsi pouvoir développer des chantiers de démantelement de
navires. Et la aussi dans une logique d'¢économie circulaire, nous pouvons imaginer que les matériaux

récoltés pourront étre réintégrés dans la filiére de construction.
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Ces deux lois, loi NOTRe et loi de transition énergétique, reconnaissent un role important des Régions dans
les politiques de gestion des déchets. La Région doit s'emparer de ces nouvelles compétences et ces
nouveaux objectifs pour amplifier le travail fait jusqu'a présent et créer sans doute des liens avec de

nouveaux partenaires.

Cet aprés-midi, la seconde séance pléniére sera consacree a la préparation de la COP 21. La prévention et la
gestion des déchets est en effet un aspect important de cette nécessaire lutte globale contre les déréglements
climatiques. Je suis certain que la qualité des €changes qui ont lieu a l'occasion de ces 13e Assises des
déchets pourra utilement alimenter les débats de cette Conférence si importante pour l'avenir de 'Humanité

sur la planéte Terre.

Bon travail a toutes et tous pour cette deuxiéme journée dans notre belle région !
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INTERVENTION DE CEDRIC BOURILLET

Chef du service de la prévention des nuisances
et de la qualité de I'environnement

Ministere de I'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie
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Mesdames et Messieurs,

Madame la présidente,

Monsieur et Madame les vice-présidents,

Madame la directrice générale,

Monsieur le directeur général,

Bonjour a tous,

Merci a madame la présidente Rolland et a monsieur Thouzeau pour leurs mots chaleureux d'accueil et
pour leurs illustrations qui nous inspirent dans nos réflexions. Nous sommes bien s(r pour I'ensemble du
Ministére, et je parle au nom du Ministére et de Madame la Ministre, ravis de I'organisation a nouveau de
ces Assises des Déchets a Nantes. Je souhaite remercier au nom de l'ensemble du Ministére le comité
d'organisation, les intervenants, les animateurs et aussi la DREAL Pays de la Loire qui s'est beaucoup

mobilisée tant pour l'organisation que pour les aspects pratiques et opérationnels.

Ces Assises, aujourd'hui, sont sur un format un peu nouveau. Nous nous sommes essayés a modifier

quelque peu le format des deux journées. Une premiere journée consacrée a des ateliers thématiques
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techniques et puis la deuxiéme journée, qui commence aujourd'hui et débute par des bilans puis des
pléniéres.

J'ai participé hier aux ateliers et je les ai trouvé plutét intéressants. J'espére qu'il en était de méme pour
tout le monde mais, en tout cas, nous serons trés preneurs de votre évaluation, de vos retours sur ce
nouveau format et sur la qualité du travail et des conclusions que cela nous permet d'en tirer.

Vous avez souhaité que je puisse dire quelques mots sur le contexte lié aux lois qui ont été adoptées cet été
sur les déchets. Evidemment, notre secteur est trés marqué par la loi sur la transition écologique pour une
croissance verte qui a été adoptée au mois d'aolt. Cette loi contient un titre n° 4 qui est consacré a
I'économie circulaire. C'est un titre qui n'a pas laissé indifférent : le projet du gouvernement comportait 4
articles. La loi finale comporte 35 articles. Il y a donc eu énormément d'initiatives de la part des
parlementaires, énormément de discussions séance apres séance et c'est ce titre 4 qui a suscité le plus
d'amendements lorsqu'on fait le calcul numérique pendant les débats parlementaires. Ces 35 articles sont
pour l'essentiel d'inspiration du législateur. Cela leur donne donc une légitimité particulieére. On est trés loin
du projet initial de I'Etat. On est vraiment sur un projet co-construit. Bien siir avec beaucoup d'échanges
entre le gouvernement et les parlementaires mais on a obtenu une loi qui est vraiment la synthése

d'attentes ce qui lui donne une grande légitimité.

Ce n'est pas la seule loi adoptée au cours de cet été. Monsieur le vice-président Thouzeau mentionnait a
l'instant la loi NOTRe, la loi qui promeut la nouvelle organisation territoriale de la République. Et
effectivement en matiére de déchets, cette loi a apporté plusieurs nouveautés. Vous avez parlé monsieur le
vice-président, des aspects relatifs a |la planification et au réle clé que gérera désormais la région. Il y a aussi
une modification au niveau local puisque les communes devront transférer & des établissements publics de
coopération intercommunaux a fiscalité propre leurs compétences déchets d'ici a la fin de I'année 2017 et

c'est donc aussi un changement important au niveau local.

Ces deux lois s'inscrivent dans un ensemble national trées dynamique et on aura une table ronde tout a
I'heure en présence de monsieur le directeur général de I'énergie et du climat sur la COP21. Cette loi de
transition énergétique pour la croissance verte, margue évidemment I'engagement de la France par rapport
a cette COP 21 et notre volet économie circulaire, madame la présidente Rolland le mentionnait
précédemment, a un réle particulier a jouer.

On I'a vu pendant I'ensemble des travaux d'élaboration du plan déchets et de la loi sur la transition
énergétique. Les évaluations des impacts environnementaux qui ont pu étre menées pendant cette
élaboration ont montré qu’il y a un vrai impact et nous aurons |'occasion d'y revenir cet aprés-midi. Le lien

entre économie circulaire et lutte contre le changement climatique est un lien certain.
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L'ensemble des changements que j'ai mentionnés sont des changements qui vont étre repris dans le plan
déchets et c'est le deuxiéme point sur lequel vous m'avez appelé il y a quelques instants. Le plan déchets
était un embryon lors des conclusions des Assises précédentes. Pendant toute I'année 2014, énormément
de travail a été mené par des groupes spécifiques en concertation et de fagon plus pléniére pendant le
Conseil national des déchets. Tous ces travaux ont permis d'aboutir avant I'été 2014 a un premier projet de
plan. Ces travaux ont nourri la loi sur la transition énergétique et la croissance verte et énormément de
modifications -les amendements parlementaires- ont été inspirées par les travaux qui ont été menés dans
le cadre du plan déchets.

La loi de transition énergétique a maintenant fixé un cap et il nous appartient dans les semaines et les mois
qui viennent de finaliser ce plan déchets qui s'appellera plus probablement de fait, 2015-2025 plutét que
2014-2025. Ce plan déchets s'appuiera premierement sur les orientations qui ont été données par la loi sur
la transition énergétique et la croissance verte, deuxiémement sur les organisations territoriales et les
priorités territoriales qui découlent de la loi NOTRe que je mentionnais tout a I'heure .

Il y aura par ailleurs évidemment un volet fiscal qui est important et sur lequel il y a eu beaucoup de travail.
Le comité de la fiscalité écologique avait rendu la aussi a I'été 2014 des propositions au gouvernement.
Comme on a eu l'occasion de le dire hier matin pour ceux qui ont pu assister aux introductions, les
discussions sont encore en cours entre les ministéres et les parties prenantes pour proposer dans quelques
semaines un projet d'évolution de la fiscalité. On avait quelques éléments techniques qui restaient a
discuter notamment par rapport a des décisions importantes du Conseil constitutionnel qui viennent
seulement d’étre rendues afin de garantir la qualité constitutionnelle des propositions du gouvernement.
De fait, le projet de loi de finances 2016 sera présenté dans quelques jours et nous n'étions pas mdrs. En
revanche, le gouvernement travaille a pouvoir présenter dans le cadre de la loi de finances rectificative
2015, c'est-a-dire le méme calendrier d'adoption d'ici a la fin de I'année, mais pour un début de procédure
dans quelques semaines seulement . C'est donc dans le cadre de ce projet de loi de finances rectificatives
2015 que nous présenterons probablement les projets retenus par I'ensemble du gouvernement dans son
interministérialité.

Donc un volet lié a la loi de transition énergétique, un volet lié a I'organisation territoriale, un troisieme
volet lié a la fiscalité et puis une quatrieme source d'inspiration pour ce futur plan déchets, c'est le rapport
qui a été remis suite a la demande du CIMAP (Comité interministériel pour la modernisation de I'action
publique) lancé au début de I'année 2014. Un travail trés approfondi qui a duré prés d'une année sur la
gestion locale des déchets et notamment le service public de gestion des déchets. Un certain nombre de
recommandations ont été remises au gouvernement aprés de trés longues concertations avec I'ensemble
des parties prenantes. C'est vraiment un travail trés sérieux qui a été mené et bien sir, ces
recommandations du rapport CIMAP seront reprises en tout ou partie dans le plan déchets qui sera adopté

probablement d'ici a la fin de I'année.
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Ce sont des dynamiques nationales fortes. Il s'agit d'un vrai changement opérationnel que cette loi de
transition énergétique et ce plan déchets vont dessiner. Pour beaucoup d'acteurs, cela va correspondre a un
changement de pratiques. Vous le savez, ces 20 derniéres années, en matiére de politique des déchets,
nous avons eu énormément de défis a relever et je pense, par exemple, au geste de tri, qui il y a 20 ans
était anecdotique et qui aujourd'hui, est devenu un mouvement fondamental pour les collectivités et pour
les citoyens et ensuite pour I'ensemble de la filiere des déchets. Je pense que les défis qui sont ouverts,
pour les 10 prochaines années tout au moins, par la loi de transition énergétique et par le plan déchets sont
de méme ampleur. Coté Ministére, nous ne sous-estimons vraiment pas le vrai changement, la vraie
accélération que cette loi et ce plan nous dessinent. On a vu hier dans les ateliers et nous aurons une
restitution tout a I'heure que, sur des sujets, de vrais caps ont été franchis. Je pense par exemple aux
biodéchets et I'idée que dans 10 ans, en 2025, chaque citoyen se verra offrir une possibilité de tri, ce qui ne
veut pas forcément dire une collecte séparée mais au moins une possibilité de tri ; je pense au tri des 5 flux
par les entreprises ; je pense aux évolutions, au cap important qui a été franchi pour les déchets du BTP qui,
on le sait, était un sujet vraiment difficile de notre politique déchets depuis 10 ou 15 ans et pour lequel la

loi de transition énergétique a vraiment créé une nouvelle disposition et une nouvelle dynamique.

Ce sont de vrais changements pour tous les acteurs, les entreprises, les collectivités, les citoyens dans leur
quotidien. Il va falloir réussir a faire vivre ¢a au quotidien dans les territoires. Je me souviens hier dans
I'atelier n® 1 d'une phrase d'une élue de Nantes Métropole disant que “l'économie circulaire, ca ne se
décrete pas”, il va falloir faire vivre ¢a dans les territoires avec des modalités opérationnelles et donc nous
comptons sur la restitution des ateliers et sur les débats en pléniéres aujourd'hui pendant ces Assises, pour
donner ce contenu opérationnel, ce contenu quotidien par rapport a ce vrai changement de cap qui a été

décidé au niveau national,

Cela étant, la dynamique n'est pas que nationale, elle est aussi européenne. Pour ceux qui ont eu |'occasion
de le suivre, la Commission européenne en début d'année derniere, nous a présenté un paguet économie
circulaire avec plusieurs évolutions du dispositif Iégislatif européen. Ce paquet était beaucoup centré sur la
question des déchets qui nous anime particulierement aujourd'hui. Des premiéres discussions ont eu lieu et
puis vous le savez donc, en fin d'année derniére, la Commission européenne a choisi de retirer son paguet
économie circulaire afin de le rendre plus ambitieux. Dans quelques mois, la Commission européenne
présentera son nouveau paquet européen. Pour le coup la France a un coup d'avance gréce a sa loi sur la
transition énergétique. Nous insistons régulierement aupres de la Commission européenne pour dire qu'un
paquet économie circulaire, a l'image de ce qu'a fait la loi de transition énergétique en France, ne peut pas

se limiter aux questions de gestion des déchets.
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Pour nous, il y a bien ce triptyque présenté hier, qui est repris par la loi de transition énergétigue et le plan
déchets, qui est la production durable, la consommation durable et la gestion des déchets. Et on arrive a
reboucler cette économie circulaire seulement si ces 3 piliers sont bien pleins et bien interconnectés les uns
avec les autres. Nous nous réjouissons donc par avance que la Commission européenne s'inspire de cette
vision transversale et de ce périmétre qui va de I'amont a l'aval en rebouclant dans son futur paquet
économie circulaire. La Commission européenne est de nouveau présente et je tiens & remercier son
représentant, Michel SPONAR, et j'espére qu'il pourra inspirer fortement ses réflexions de I'expérience

nationale et de la ligne de conduite que nous nous sommes donnée au niveau francais.

Au dela de l'aspect européen, il y a aussi un aspect international plus large. Madame la présidente Rolland
le mentionnait, la France a l'immense honneur d'accueillir la COP 21 au début du mois de décembre
prochain. L'ensemble des actions qui ont été menées devront permettre a la France de présenter son savoir
faire. Nous travaillons avec un certain nombre de partenaires pour que tout au long des événements de la
COP21 et tout au long de la session de discussion, il puisse y avoir ce qu'on appelle des flots, des moments
ol nous pourrons faire valoir notre savoir faire et notre approche de ces sujets et puis, je I'ai dit et nous y
reviendrons cet apres-midi lors de la table ronde, il est important de faire le lien entre I'économie circulaire

et la transition écologigue globale dans laquelle la France souhaite pouvoir s'inscrire.

Pour terminer, je souhaite remercier personnellement Daniel BEGUIN de I'Ademe, qui appuie depuis de trés
nombreuses années les entreprises, les collectivités et I'Etat dans I'ensemble de nos travaux et de nos
progrés sur la question déchets d'économie circulaire. Il est connu, reconnu et apprécié de beaucoup
d'entre nous dans cette salle. Il a choisi dans quelques semaines de pouvoir donner une nouvelle
orientation personnelle 3 sa vie. Pour reprendre ses mots, “prendre du recul ”. Nous avons beaucoup

apprécié de travailler avec lui et nous regrettons fortement son départ.
Dernier mot, qui est un regret aussi, madame la Ministre nous a informé ce matin qu'en raison de l'actualité
concernant la fraude d'un certain secteur qui releve de la compétence de notre ministére, elle ne sera pas

en mesure d'étre présente cet apres-midi et le regrette vivement.

Je vous remercie de votre attention et je vous souhaite de trés bonnes Assises.
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SP 1 - Transition
energetique,
regionalisation
les territoires en
premiere lighe
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Aux Assises des Dechets, aprés une journée d'ateliers techniques, la premiere pléniere etait
consacrée a une lecture politique des avancées du volet "économie circulaire” de la Loi de
transition énergétique pour la croissance verte et du Plan Déchets 2015-2025, et a la mise en
perspective de la politique frangaise des déchets a l'échelle européenne. Loccasion aussi
de souligner la mobilisation, acquise et toujours croissante, des territoires.

58 territoires lauréats en 2014, et déja une centaine de territoires candidats cette année : le
succes de l'appel a projets "Zero Déechet Zéro Gaspillage® demontre le volume de la dynamique
qui est en cours. D'autant, comme le souligne Patricia Blanc, directrice générale de la préeven-
tion des risques au MEDDE, que ['Etat est décidé a promouvoir une approche "non-élitiste’, per-
mettant a tous les territoires d'enclencher leurs démarches de progreés, quelle que soit leur per-
formance de depart. Et ce, en utilisant les outils existants (fonds Dechets de 'Ademe, fonds
Chaleur, Programme des Investissements d'avenir, etc) ou a venir, qu'il s'agisse de la diffusion de
la tarification incitative, de la mise en place dune TGAP "new look" qui tiendrait compte des ef-
forts des collectivités, de la TEOM élargie aux dechets dactivités économiques.. sujets sur les-
quels on en saura plus dans la Loi de finance rectificative a la fin 2015.

Harmoniser et simplifier, au plus preés des territoires

Des avancees qui pourraient s'averer decisives, méme si les outils "techniques” ne font pas tout,
releve le senateur Gerard Miquel, president du Consell national des dechets. 'S'iL y a tant de dis-
parités entre territoires, c'est que les engagements locaux ne sont pas partout équivalents, que
la communication vers les citoyens n'est pas toujours adaptée, que les périmétres d'action sont
disparates.. Il faut donc travailler a harmoniser, et a simplifier, les regles, notamment vers la tari-
fication incitative, en prenant cependant garde a ne pas aller trop loin dans la systéematisation
imposéee d'en haut, a ne pas renforcer les enjeux de rentabilite au détriment de l'impact social..”.

‘La Loi sur la transition energeétique sera un formidable accélérateur, de méme que les nou-
veaux textes sur lorganisation territoriale, reléve Bernard Harambillet, directeur general de
Veolia Proprete. Méme si les collectivites vont devoir trouver le péerimetre qui leur correspond”.
Ce qui'illustre Thierry Burlot, vice-président de la Région Bretagne chargé de lameénagement
du territoire et de l'environnement, mais aussi président de Kerval Centre Armor dans les Cotes
d'Armor, territoire laureat de lappel a projets "Zero Déchet Zéro Gaspillage” depuis la fin 2014
‘Les plans dechets seront déesormais regionalisés, ce qui me parait la bonne echelle entre le
'trop local" pas assez coordonné et le dirigisme centralisé. A nous d'en faire, localement, un
plan d'aménagement et un plan de solidarite’,




Une vision globale de l'économie circulaire

Il ne faudra pas se contenter des nouveaux objectifs chiffrés de la Loi de Transition énergétique
(LTECV) qui seront repris dans le Plan national Dechets. Comme l'analyse Nathalie Villermet, pi-
lote du reéseau prévention et gestion des déechets a FNE (France Nature Environnement) : "Les
objectifs ne suffisent pas : faut-il encore évaluer leur mise en ceuvre ! Plus largement, si nous
souscrivons aux nouveaux textes, la LTECY, la loi NOTRe et la régionalisation qui reliera sur le
terrain les compéetences economie, environnement/déchet et formation professionnelle.. Les-
sentiel est de garder une vision globale de l'economie circulaire qui articule concretement pro-
duction durable, consommation durable et traitement des dechets”.

Reste a voir si cette avancée proposée par la LTECV se retrouvera au niveau européen. Michel
Sponar, charge de mission a la Commission europeenne, le laisse croire. Tout en ne cachant pas
les insuffisances restant dans le bilan francais, ou le taux de recyclage est plus faible que dans
d'autres Etats-membres, il admet que les nouvelles avancées législatives frangaises sont "une
source d'inspiration pour la Commission’. Et de distiller quelques pistes sur le futur paquet éco-
nomie circulaire qui sera presente en décembre : la fiscalite incitative géneéralisée aupres des
citoyens, seul moyen d'atteindre des objectifs, ou le choix déterminé que les fonds structurels
ne financent plus desormais les projets de decharges et d'incinérateurs..



SP 2 - Climat: la
mobilisation est
déclarée

La derniere seance pleniere des Assises des dechets etait consacree aux enjeux du change-
ment climatique, soulignant la contribution de la prevention et de la gestion des déchets..
mais aussi les progres certains qu'il reste a réaliser. Exergues.

Le traitement et la gestion des dechets, qui portent la responsabilite de moins de 5 % des emis-
sions de gaz a effet de serre (GES), sont pour autant pleinement impliqués dans la lutte contre
le changement climatigue, reléve Laurent Michel, directeur geneéral de l'energie et du climat au
ministére de l'Ecologie. Le levier des déchets renvoie en effet directement a 'économie circu-
laire : c'est tout le sens du titre 4 de la Loi de Transition energetique (LTECV) entierement consa-
cré a ce sujet.

Le recylage n'est pas la panacee

Une avancée globale felicitée par les participants au débat.. avec des nuances, cependant.
‘Nous ne sommes pas encore dans l'economie circulaire, ni dans le bas carbone !, tonne ainsi
Denez Lhostis, président de France Nature Environnement. Le recyclage n'est pas la panacée .
le recyclage n'empéche que les ressources sont tout de méme entamees. Attention a un sche-
ma de la recyclabilité qui tournerait un peu a vide : recycler ne permet pas de poser toutes les
questions du changement climatique”.

Directrice du développement durable de Suez environnement, Heléne Valade n'en disconvient
pas : "Certes, on n'y est pas encore : il y a besoin de plus de prévention car c'est un enjeu socie-
tal que d'aller vers une autre facon de consommer, et il faut mieux valoriser la protection de la
ressource’, Et d'évoquer des directions d'action : inventer de leviers incitatifs plus forts, passer
par exemple a un nouveau systéme de fiscalité liee a la ressource, et, demande-t-elle, fixer un
prix du carbone, car il faut donner un prix aux externalites negatives.

De nouveaux signaux, encore faibles

Jérdme Schmitt, directeur développement durable et environnement de Total, ne craint pas
d'acquiescer. "Nous disons oui au prix des externalités negatives | Nous analysons en effet que
ce serait donner un signal pour modifier les comportements et pour générer de nouveaux « bu-
siness models ». Aujourd'hui, il y a trop de mauvais signaux, un prix du carbone trop faible et
pas universel. Ce prix apparait comme la bonne solution.. malheureusement ne créant pas as-
sez de consensus pour permettre un accord a la COP21"

Jean-Luc Petithuguenin, président de Paprec, poursuit cette réflexion en évoguant les filieres
industrielles qui aujourd'hui peinent a survivre faute de marché soutenu, déplorant les depdts
de bilan a la chaine des recycleurs de plastique au Royaume Uni et en Allemagne : "Le Plan dé-
chets affirme l'objectif d'éviter 12 millions de tonnes de déchets en 2025 : si on sait lorganiser, en
limitant les fluctuations des cours, ce contexte devrait étre favorable pour qu'un nouveau me-
tier industriel se cree’




Des consensus d'action, au service du sens

Au-dela de la COP21, et apres, serons-nous capables de déployer des actions durables en fa-
veur du recyclage et des ressources ? Oui, en accompagnant la mobilisation des citoyens, et
des entreprises, s'accordent a analyser Denez Lhostis, Jerdme Schmitt ou Laurent Michel Sans
attendre les institutions peut-étre, en pariant sur les jeunes et l'education, en forgeant des
consensus d'action qui permettent d'avancer et de depasser les deétails et les divergences, sans
attendre la révolution mais en cultivant les progrés entames...

Au-dela de l'engagement des Etats, assure Bruno Léchevin, président de lAdeme, les solutions
climat viennent aujourd'hui de partout, des citoyens et des territoires, avec des innovations re-
marquables qu'il faut provoquer et pousser, tout en evitant l'effet feu de paille : "Nous obser-
vons aujourd’hui quelque chose de nouveau et de profond, une vraie prise de conscience, avec
de nouvelles relations des individus, et des entreprises, a linterét géneral. C'est ainsi, par ces
questions profondes de sens, que le changement des comportements sera possible”.
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Mesdames et Messieurs,

Je tiens a remercier les organisateurs de ces Assises. La DREAL des Pays de la Loire qui a été présente
constamment en préparation et pendant ces deux journées et a travers notamment sa directrice Annick
Bonneville et Estelle Sandré-Chardonnal, chef du service risques et I'ensemble des personnels de la DREAL
qui nous ont accompagné. Je remercie également |'association des Assises nationales des Déchets a travers
son président monsieur Jean-Paul Cazalets, que je remercie pour son implication, Stéphanie Rouxel, la chef
d'orchestre de ces Assises et puis merci beaucoup a nos animateurs, a nos intervenants, aux pilotes, aux
copilotes et a chacun d'entre vous qui avez participé a ces deux jours.

Je voudrais également vous prier de bien vouloir excuser I'absence de madame Ségolene Royal qui avait
bien prévu de venir mais qui organise en ce moment méme a Paris une réunion de crise avec les
constructeurs automaobiles frangais dans I'actualité que vous connaissez sur les émissions d'oxyde d'azote,

notamment des véhicules.

J'ai trouvé ces Assises tout a fait passionnantes. Nous avons un cadre législatif tout frais en matiére de
transition vers I'économie circulaire qui rénove en profondeur la politique des déchets. On a vu a travers les

deux tables rondes de ce matin et cet aprés midi, un consensus pour aller vers un modeéle d'économie plus
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sobre en ressources matieres ou énergétiques et, comme |'ont dit beaucoup d'intervenants, au dela du
consensus, on sait bien que I'on rentre dans une phase plus compliquée d'action, d'exécution, de mise en
ceuvre et nous ne devons pas sous-estimer les quelques difficultés qui nous attendent sur la trajectoire que

nous a fixé collectivement la loi.

Quels sont les outils, les leviers pour mettre en ceuvre les objectifs de la loi dans son chapitre économie
circulaire ?

Il y a d'abord les textes réglementaires d'application que la Ministre s'est engagée a sortir trés rapidement.
Les exemples de loi pour lesquelles les décrets ne sont jamais sortis sont malheureusement des exemples
qui existent. Pour rassurer l'ensemble des acteurs et de maniére générale pour que les régles soient
connues et claires le plus rapidement possible, il faut que les décrets soient publiés le plus rapidement
possible.

Sur le chapitre économie circulaire et déchets, nous avons transmis au Conseil d'Etat une premiére série de
décrets. Il y a d'abord le décret sur les sacs plastiques a usage unique dont la distribution en caisse sera
interdite a partir du ler janvier 2016. Ce décret est entre les mains du Conseil d'Etat. Ce sont les sacs
plastiques qui font 50 microns qui sont considérés comme des sacs légers et qui font un volume de moins
de 25 litres. Nous avons aussi envoyé au Conseil d'Etat les décrets relatifs a la reprise des déchets du BTP
donc I'amorce sur les filieres des déchets du BTP. C'est un décret qui fixe les seuils a partir desquels les
distributeurs doivent organiser la reprise des déchets du BTP. Le décret adapte aussi les fréquences de
collecte d'ordures ménagéres. C'était une demande forte des collectivités territoriales que l'on puisse
assouplir I'obligation de fréquence hebdomadaire de collecte et notamment pour les collectivités qui
pratiquent le tri a la source des déchets fermentescibles. Vous savez que le tri a la source des déchets
fermentescibles est une avancée importante de la loi. Les collectivités qui pratiquent le tri a la source des
déchets fermentescibles n'auront plus l'obligation de collecter de maniére hebdomadaire les déchets
meénagers et bénéficieront de souplesse puisqu'il y a moins de probléeme d'odeur lorsqu'il n'y a plus de
déchets fermentescibles dans les poubelles.

Ce décret comporte aussi un ensemble de dispositions plus techniques qui sont transmises au Conseil d'Etat

et qui seront publiées avant la fin de I'année 2015.

En terme d'outils, nous avons aussi la deuxiéme phase de labellisation des territoires "zéro gaspillage, zéro
déchet”, Il y a eu une premiére phase avec 60 territoires qui ont été labellisés. Dans la deuxiéme phase,
nous avons eu 110 candidats. Mme Royal est en train de sélectionner les lauréats et j'espére qu'ils seront
connus dans les jours qui viennent. Nous avons recu beaucoup de projets de grande qualité et

normalement, nous aurons beaucoup de lauréats dans cette deuxiéme phase.
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Nous travaillons aussi a la mise en ceuvre des actions du programme national de prévention. On dit
toujours que la prévention doit rester la premiére priorité dans la politique des déchets car le déchet évité a
bien sir le meilleur bilan environnemental.

Nous avons beaucoup travaillé sur le gaspillage alimentaire suite a l'annulation par le Conseil
constitutionnel des dispositions qui étaient prévues dans la loi. Nous continuons avec la signature d'un
accord volontaire avec les enseignes de la grande distribution et prévoyons la publication de guides
pratiques pour aider les collectivités, les entreprises a faire leur plan de lutte contre le gaspillage

alimentaire. |l y aura aussi des appels a projets dans ce domaine pour encourager les bonnes initiatives.

Nous préparons les expérimentations sur la durée de vie des produits. La loi prévoit en effet a titre
expérimental, I'affichage de la durée de vie des produits sur certaines catégories de produits. Nous
travaillons en particulier dans le secteur de I'électroménager a ces expérimentations qui doivent

essentiellement démarrer dans le courant de I'année 2016.

En ce qui concerne les outils financiers et comme je I'ai dit, un paquet fiscal pour rénover la fiscalité des
déchets est en préparation et si tout se passe bien, si les décisions sont prises dans le calendrier souhaité,
ce paquet fiscal sera inscrit dans le projet de loi de finances rectificatives pour 2015. Il doit étre voté avant
la fin de I'année puisque les taux de la TGAP avaient été fixés jusqu'a I'année 2015. Il est donc important de
continuer la trajectoire des taux de la TGAP et donner une visibilité a I'ensemble des acteurs sur |a fiscalité

des déchets.

Nous effectuons beaucoup de contréles sur les centres de traitement des véhicules hors d'usage et nous
sommes en train d'étendre, a partir de cette année, ces contrbles a I'ensemble des filieres de déchets
d'équipements électriques et électroniques donc surtout des déchets a fort contenu métallique qui sont

des déchets qui intéressent particulierement des filieres de traitement illégales du fait de leurs valeurs.

Méme si ces travaux ne sont pas encore m(rs pour vous étre présentés dans le détail, nous travaillons aussi
a d'éventuels mécanismes de lissage des effets de variations de prix des matiéres premiéres pour permettre
au marché des matiéres premiéres recyclées de se développer dans des conditions un peu plus sécurisées
et dans ce domaine, nous avons aussi en cours la publication de I'encadrement des combustibles solides de

récupération qui, |a aussi, doit intervenir avant la fin de cette année.

L'Etat rénove aussi son organisation. Vous savez qu'avec la création des grandes régions, les services

régionaux, les DREAL, dans les régions qui fusionnent, fusionnent également. Malgré ce contexte,
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I'inspection des installations classées voit ses moyens préservés et maintenus. En terme de capacité de
contrdle sur le terrain, nous ne baissons pas la garde sur ces sujets d'installations classées en général et
d'installation de traitement de déchets en particulier. Nous avons modifié notre organisation des contréles
sur les transferts transfrontaliers de déchets avec la création depuis le ler septembre 2015 d'une cellule
nationale basée a Metz. Elle est opérationnelle et les textes qui encadrent son fonctionnement vont étre
publiés dans les semaines qui viennent. Cette cellule permettra d'avoir un fonctionnement a la fois plus
efficace des demandes d'importation ou d'exportation de déchets mais surtout plus moderne avec, par
exemple, |'utilisation d'outils comme la surveillance sur internet de trafics éventuels ou bien de coopération

avec des pays voisins qui ont, eux aussi, développés des outils de contréles modernes dans ce domaine.

Voila pour I'essentiel de ce qui va se passer dans les semaines a venir.

Signalons également I'appel a projets sur les PME que madame Royal a souhaité dans la dynamique des
appels a projets et qui correspond aux veoeux d'un certain nombre d'entre vous de faire émerger les
initiatives locales et surtout de les faire connaitre, de les démultiplier, de les encourager. On a des initiatives
autour des territoires et le souhait de notre ministre est de se tourner vers les entreprises dans le cadre de
ces appels a projets et particulierement les petites et moyennes entreprises. Dans cette optique, nous
préparons un appel a projets destiné aux PME qui seraient efficaces dans le domaine de 'utilisation de
I'énergie et dans le domaine de l'utilisation des ressources donc PME a efficacité énergétique ou économie

circulaire. Cet appel a projets doit cette fois étre tourné vers les entreprises.

En terme de moyens financiers, le plan déchets de I'Ademe est maintenu dans sa capacité d'intervention, le
fond de financement de la transition énergétique interviendra aussi en soutien de projets dans le domaine
de l'économie circulaire. Il faut rappeler aussi le soutien a l'innovation a travers le programme
investissements d'avenir qui a labellisé ces derniers mois 18 projets particulierement innovants en France
dans le domaine de I'économie circulaire ce qui prouve bien que, y compris du coté des entreprises, les

choses bougent.

Le cadre est donc en place. Un cadre législatif qui est maintenant adopte, un cadre réglementaire qui est en
train de se finaliser, des outils financiers qui existent sur le volet incitatif, qui sont encore a finaliser sur le
volet fiscal. Nous avons des démarches de bonnes pratiques, d'échanges de bonnes pratiques, d'émergence
d'initiatives locales et maintenant, nous entrons dans un temps d'action. Il est important que chacun puisse
se saisir de ces outils, que ce soit dans les collectivités, dans les entreprises, dans les administrations, dans
les associations pour se mettre collectivement sur cette trajectoire que la loi nous a fixée. Nous espérons

que l'ensemble européen pourra nous soutenir dans cette démarche puisque monsieur SPONAR nous a
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rappelé tout a I'heure que le paquet européen économie circulaire-déchets allait étre reproposé d'ici la fin
de l'année et nous a donné bon espoir sur le fait que les initiatives francaises trouveraient un écho
cohérent dans ce paquet qui est en préparation. Tous les signaux sont donc au vert pour que nous puissions
nous orienter dans cette démarche de transition vers |'économie circulaire. J'espére que dans 2 ans, nous
serons en mesure de faire un premier bilan de I'avancement de cette nouvelle phase de notre politique de

gestion des déchets.

Merci a tous de votre attention et a nouveau merci d'avoir participé a ces Assises, de |'avoir fait de maniére
ouverte et notamment en atelier d'avoir pu vous exprimer, construire en espérant que nous pourrons
remonter un rendez-vous du méme type dans 2 ans.

Merci a tous,
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